
は
難
し
い
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
が
、

協
定
の
遵
守
を
強
制
す
る
仕
組
み
は
定

め
ら
れ
て
い
な
い
。
そ
の
た
め
、ト
ラ

ン
プ
政
権
が
Ｅ
Ｐ
Ａ
に
対
し
て
、米

国
で
は
温
室
効
果
ガ
ス
削
減
策
を
と

ら
な
い
よ
う
に
指
示
す
る
こ
と
も
考

え
ら
れ
る
。

　

化
石
燃
料
に
課
税
す
る
こ
と
に
よ
り

温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
コ
ス
ト
を
上
げ

よ
う
と
い
う
動
き
も
あ
る
。
炭
素
税
の

導
入
は
、法
規
制
に
よ
り
排
出
を
削
減

す
る
よ
り
も
効
果
が
大
き
い
と
い
わ
れ

て
い
る
。し
か
し
、ト
ラ
ン
プ
政
権
下
で

連
邦
レ
ベ
ル
の
炭
素
税
が
導
入
さ
れ
る

可
能
性
は
小
さ
い
。

　

米
国
議
会
は
温
室
効
果
ガ
ス
の
削
減

法
制
定
に
乗
り
気
で
は
な
か
っ
た
た
め
、

オ
バ
マ
政
権
は
Ｅ
Ｐ
Ａ
に
よ
る
規
制
を

通
じ
て
温
室
効
果
ガ
ス
の
削
減
を
目
指

し
た
。そ
の
目
玉
の
一
つ
が
、ク
リ
ー
ン

電
力
計
画（Clean Pow

er Plan

：
Ｃ
Ｐ

Ｐ
）で
あ
る
。Ｃ
Ｐ
Ｐ
は
、米
国
で
最
大
の

二
酸
化
炭
素
排
出
源
と
な
っ
て
い
る
石

炭
火
力
発
電
所
等
を
対
象
と
し
、

2
0
3
0
年
ま
で
に
そ
の
炭
素
排
出
量

を
05
年
の
排
出
量
に
比
べ
て
30
％
余
り

削
減
す
る
ほ
か
、二
酸
化
硫
黄
や
窒
素
酸

化
物
等
の
大
気
汚
染
物
質
も
大
幅
に
削

減
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。Ｅ
Ｐ
Ａ

は
大
気
浄
化
法（Clean A

ir A
ct

）に
基

づ
い
て
Ｃ
Ｐ
Ｐ
を
実
行
に
移
そ
う
と
し

て
い
る
。

　

し
か
し
、米
国
の
州
の
半
数
近
く
が
、

同
法
は
連
邦
政
府
に
そ
の
よ
う
な
規
制

を
行
う
権
限
を
付
与
す
る
も
の
で
は
な

く
、Ｅ
Ｐ
Ａ
に
よ
る
Ｃ
Ｐ
Ｐ
の
実
施
は
各

州
の
炭
素
排
出
規
制
を
行
う
権
限
を
侵

害
し
違
憲
で
あ
る
な
ど
と
し
て
、Ｃ
Ｐ
Ｐ

の
無
効
確
認
を
求
め
訴
訟
を
提
起
し
て

い
る
。こ
の
訴
訟
の
判
決
は
2
0
1
7
年

に
は
出
る
見
込
み
で
あ
る
が
、敗
訴
側
が

米
国
最
高
裁
判
所
に
上
告
す
る
こ
と
と

な
れ
ば
、最
終
結
論
が
出
る
に
は
さ
ら
に

時
間
が
か
か
る
だ
ろ
う
。

　

も
し
裁
判
所
が
Ｃ
Ｐ
Ｐ
は
合
憲
で
あ

る
と
い
う
判
断
を
下
せ
ば
、ト
ラ
ン
プ
氏

が
主
張
す
る
、Ｃ
Ｐ
Ｐ
の
撤
廃
は
難
し
く

な
る
か
も
し
れ
な
い
。そ
う
な
れ
ば
、ト

ラ
ン
プ
政
権
が
Ｃ
Ｐ
Ｐ
を
実
施
し
な
い

か
も
し
れ
な
い
の
に
、発
電
所
側
は
温
室

効
果
ガ
ス
削
減
計
画
を
立
案
せ
ざ
る
を

　

各
州
レ
ベ
ル
で
は
、炭
素
税
導
入
の
余

地
は
あ
る
。Ｃ
P
Ｐ
等
の
Ｅ
Ｐ
Ａ
に
よ
る

規
制
が
無
効
と
さ
れ
れ
ば
な
お
さ
ら
で

あ
る
。た
だ
、大
統
領
選
挙
の
日
に
ワ
シ
ン

ト
ン
州
で
行
わ
れ
た
住
民
投
票
で
は
、州

レ
ベ
ル
で
の
炭
素
税
導
入
は
否
決
さ
れ

て
い
る
。可
決
さ
れ
て
い
れ
ば
、州
レ
ベ
ル

で
初
の
炭
素
税
と
な
る
は
ず
で
あ
っ
た
。

　

米
国
で
証
券
法
上
の
開
示
義
務
を

負
っ
て
い
る
会
社
は
、気
候
変
動
に
関

連
す
る
リ
ス
ク
の
開
示
義
務
に
、よ
り

注
意
す
る
必
要
が
生
じ
て
き
て
い
る
。

連
邦
議
会
議
員
や
環
境
保
護
団
体
、機

関
投
資
家
等
は
、米
国
証
券
取
引
委
員

会（
Ｓ
Ｅ
Ｃ
）に
対
し
、気
候
変
動
関
連

リ
ス
ク
の
開
示
義
務
を
強
化
し
、違
反

の
取
締
り
を
徹
底
す
る
よ
う
圧
力
を

か
け
て
い
る
。Ｓ
Ｅ
Ｃ
が
提
案
し
て
い

る
新
た
な
開
示
義
務
に
は
気
候
変
動

関
連
の
も
の
が
含
ま
れ
て
い
る
。

2
0
1
7
年
中
に
は
、Ｓ
Ｅ
Ｃ
が
気
候

変
動
に
関
し
て
さ
ら
に
開
示
義
務
を

追
加
し
、違
反
を
取
り
締
ま
る
動
き
が

強
ま
る
か
も
し
れ
な
い
。

　

た
だ
し
、ト
ラ
ン
プ
政
権
が
Ｓ
Ｅ
Ｃ

に
新
委
員（
委
員
長
を
含
む
）を
何
人

得
な
い
事
態
を
招
く
お
そ
れ
が
あ
る
。

　

他
方
、Ｃ
Ｐ
Ｐ
が
違
憲
で
あ
る
と
さ

れ
れ
ば
、連
邦
政
府
に
は
温
室
効
果
ガ

ス
削
減
の
義
務
が
あ
る
と
し
て
、環
境

保
護
団
体
等
が
訴
訟
を
起
こ
す
か
も
し

れ
な
い
。そ
の
場
合
、ト
ラ
ン
プ
政
権
は

敗
訴
す
る
ま
で
事
態
を
静
観
す
る
こ
と

も
可
能
と
な
ろ
う
。各
州
レ
ベ
ル
で
は
、

温
室
効
果
ガ
ス
削
減
法
制
が
整
備
さ
れ

る
こ
と
に
な
る
か
も
し
れ
な
い
。　

　

ト
ラ
ン
プ
氏
は
、2
0
1
5
年
12
月
に

採
択
さ
れ
た
気
候
変
動
に
関
す
る
パ
リ

協
定
か
ら
米
国
は
離
脱
す
る
と
し
て
い

る
。パ
リ
協
定
は
、い
っ
た
ん
同
意
し
た

国
が
数
年
内
に
正
式
に
離
脱
す
る
こ
と

　

2
0
1
7
年
、米
国
で
は
さ
ま
ざ
ま
な

分
野
で
大
幅
な
法
制
度
の
変
更
が
見
込

ま
れ
て
い
る
。環
境
分
野
も
そ
の
例
外
で

は
な
い
。ト
ラ
ン
プ
次
期
大
統
領
は
温
室

効
果
ガ
ス
の
削
減
を
目
指
す
法
規
制
の

緩
和
を
公
約
し
て
お
り
、気
候
変
動
の
存

在
自
体
を
否
定
し
て
い
る
と
も
い
わ
れ

る
マ
イ
ロ
ン
・
エ
ベ
ル
氏
を
政
権
移
行

チ
ー
ム
の
米
国
環
境
保
護
庁（
Ｅ
Ｐ
Ａ
）

担
当
に
選
任
し
て
い
る
。

　

た
だ
、ト
ラ
ン
プ
氏
の
公
約
が
実
現
し
、

連
邦
レ
ベ
ル
で
の
環
境
法
整
備
が
後
退
す

れ
ば
、逆
に
各
州
レ
ベ
ル
で
温
室
効
果
ガ

ス
削
減
等
を
目
指
す
動
き
が
活
発
化
し
、

州
法
の
制
定
等
の
動
き
に
つ
な
が
る
可
能

性
も
あ
る
。米
国
内
で
事
業
活
動
を
行
っ

て
い
る
企
業
は
注
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

米
国
に
お
け
る

気
候
変
動
関
連
法
制

ク
リ
ー
ン
電
力
計
画

パ
リ
協
定

炭
素
税

（
カ
ー
ボ
ン
タ
ッ
ク
ス
）
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か
任
命
す
る
こ
と
に
な
る
か
ら
、Ｓ
Ｅ

Ｃ
に
よ
る
規
制
は
よ
り
保
守
的
な
方

向
へ
向
か
う
か
も
し
れ
な
い
。

　

気
候
変
動
に
関
連
す
る
法
律
違
反
に
つ

い
て
、州
の
検
事
総
長（State A

ttorney 

General

）に
よ
る
取
締
り
が
行
わ
れ
得

る
こ
と
に
も
注
意
が
必
要
で
あ
る
。
近

時
、ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
州
検
事
総
長
が
大

手
石
油
会
社
と
監
査
法
人
に
対
し
て
、

気
候
変
動
関
連
情
報
の
開
示
に
関
す
る

不
正
疑
惑
の
捜
査
を
行
っ
て
い
る
こ
と

が
話
題
と
な
っ
た
。
他
の
州
で
も
同
様

の
捜
査
が
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
お

り
、今
後
ト
ラ
ン
プ
政
権
が
温
室
効
果

ガ
ス
対
策
を
行
わ
な
い
な
ら
ば
、州
レ

ベ
ル
で
の
努
力
は
継
続
さ
れ
る
こ
と
と

な
ろ
う
。
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